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. F e d e r a l  P r o c u r e m e n t  R e g u l a t i o n s  d o  n o t  a p p l y  per - s e  t o  a c o s t - t y p e  m a n a g i a g  a n d  o p e r a t i n g  p r i m e  
c o n t r a c t o r  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  E n e r g y ;  r a t h e r ,  
a p r i m e  c o n t r a c t o r  m u s t  c o n d u c t  p r o c u r e m e n t s  
a c c o r d i n g  t o  terms o f  c o n t r a c t  w i t h  a g e n c y  a n d  
i t s  own p r o c e d u r e s  a n d  c o n f o r m  t o  t h e  f e d e r a l  
norm. 

2 .  Where, e v e n  a s s u m i n g  v a l i d i t y  o f  p r o t e s t e r ' s  
a l l e g a t i o n  t h a t  i t s  p r o p o s a l  s h o u l d  h a v e  b e e n  
c o n s i d e r e d  t e c h n i c a l l y  a c c e p t a b l e ,  f i r m ' s  o f f e r  
i s  n o t  l o w ,  f i r m  h a s  n o t  b e e n  p r e j u d i c e d  b y  
a g e n c y  d e t e r m i n a t i o n  t h a t  i t s  p r o p o s a l  is t e c h -  
n i c a l l y  u 9 a c c e p t a b l e  s i n c e  a w a r d  was made  o n  
b a s i s  o f  i a i t i a l  p r o p o s a l s  t o  l o w  c o s t ,  
t e c h n i c a l l y  a c c e p t a b l e  o f f e r o r .  - 

3 .  U n f a i r  o r  p r e j u d i c i a l  m o t i v e s  w i l l  n o t  b e  
a t t r i b u t e d  t o  p r o c u r e m e n t  o f f i c i a l s  o n  t h e  b a s i s  
o f  i n f e r e n c e  o r  s u p p o s i t i o n .  A l l e g a t i o n  t h a t  

o r  p r e f e r e n c e  f o r  t h e  a w a r d e e  i s  d e n i e d  w h e r e  i t  
i s  n o t  s u p p o r t e d  b y  r e c o r d .  

' a w a r d  t o  a f i r m  r e s u l t e d  f r o m  p r e s e l e c t i o n  

4 .  P r o t e s t e r  h a s  b u r d e n  o f  a f f i r m a t i v e l y  p r o v i n g  
t h a t  a g e n c y ' s  t e c h n i c a l  e v a l u a t i o n  was u n r e a s o n -  
a b l e ,  a n d  p r o t e s t e r ' s  d i s a g r e e m e n t  w i t h  a g e n c y ' s  
t e c h n i c a l  e v a l u a t i o n  t h a t  p r o p o s a l  met  s o l i c i t a -  
t i o n  r e q u i r e m e n t s  f o r  a d e s i g n  w h i c h  m i n i m i z e d  
p o t e n t i a l  r a d i a t i o n  e x p o s u r e  is n o t  s u f f i c i e n t ,  
i n  i t s e l f ,  t o  s a t i s f y  t h i s  r e q u i r e m e a t .  

5 .  A l l e g a t i o n  t h a t  a w a r d e e  is n o t  c a p a b l e  o f  
p e r f o r m i n g  t h e  c o n t r a c t  b e c a u s e  i t  l a c k s  b o t h  
f i n a n c i a l  a n d  p r o d u c t i o n  c a p a c i t y  c o n c e r n s  mat- 
t e r s  o f  r e s p o n s i b i l i t y .  G A O  w i l l  n o t  r e v i e w  a 
D e p a r t m e n t  o f  E n e r g y  o p e r a t i n g  c o n t r a c t o r ' s  
a f f i r m a t i v e  d e t e r m i n a t i o n  o f  r e s p o n s i b i l i t y  
a b s e n t  a s h o w i n g  o f  f r a u d  o r  b a d  f a i t h  o r  t h a t  
d e f i 9 i t i v e  r e s p o n s i b i l i t y  c r i t e r i a  i n  t h e  
s o l i c i t a t i o n  were n o t  a p p l i e d .  
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6. A l l e g a t i o n  t h a t  p r o t e s t e r  f a i l e d  t o  r e c e i v e  
a d e q u a t e  d e b r i e f i n g  and t h a t  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  
awarded  c o n t r a c t  a f t e r  r e c e i v i n g  n o t i c e  of 
p r o t e s t  does n o t  a f f e c t  t h e  v a l i d i t y  o f  award .  

N u c l e a r  A s s u r a n c e  C o r p o r a t i o n  ( N A C )  p r o t e s t s  t h e  
r e j e c t i o n  of i t s  p r o p o s a l s  u n d e r  r e q u e s t  fo r  p r o p o s a l s  (RFP) 
N o .  C84-130482, b y  EG&G I d a h o ,  I n c .  ( E G & G ) ,  t h e  manag ing  and  
o p e r a t i n g  c o n t r a c t o r  f o r  t h e  D e p a r t m e n t  of E n e r g y  ( D O E )  
t e c h n i c a l  i n t e g r a t i o n  o f f i c e  a t  t h e  T h r e e  Mile I s l a n d  ( T M I )  
s i t e  and  t h e  DOE I d a h o  N a t i o n a l  E n g i n e e r i n g  L a b o r a t o r y  
( I N E L )  i n  I d a h o ,  a n d  t h e  award o f  a c o n t r a c t  u n d e r  t h i s  RFP 
to  N u c l e a r  P a c k i n g  C o r p o r a t i o n  ( N U P A C ) .  The RFP s o l i c i t e d  
s h i p p i n g  casks  a n d  t r a n s p o r t a t i o n  for t h e  s h i p m e n t  of 
n u c l e a r  waste from TMI t o  INEL.  NAC s u b m i t t e d  o n e  p r o p o s a l  
based o n  casks  i t  owned, a n d  a l s o  s u b m i t t e d  a j o i n t  p r o p o s a l  
w i t h  N a t i o n a l  Lead I n c o r p o r a t e d  ( N L I )  o f f e r i n g  N L I  casks .  
EG&G awarded t h e  c o n t r a c t  t o  NUPAC o n  t h e  b a s i s  o f  i n i t i a l  
proposals  w i t h o u t  d i s c u s s i o n s .  

NAC c o n t e n d s  t h a t  EG&G i m p r o p e r l y  rejected i t s  
p r o p o s a l s  o n  t h e  b a s i s  of c r i t e r i a  n o t  s t a t e d  i n  t h e  RFP and  
t h a t ,  based o n  t h e  s t a t e d  R F P  r e q u i r e m e n t s ,  N A C ' s  p r o p o s a l s  
were t e c h n i c a l l y  a c c e p t a b l e .  NAC f u r t h e r  a l l e g e s  t h a t  
a c t i o n s  by  EG&G and  DOE demonstrate  t h a t  NUPAC was p r e -  
s6lected f o r  award  a n d ,  a s  a r e s u l t ,  p r o p e r  c o n s i d e r a t i o n  
was n o t  g i v e n  t o  o t h e r  o f f e r s .  NAC a l s o  q u e s t i o n s  t h e  award  
tb NUPAC, a r g u i n g  t h i s  award f a i l e d  t o  t a k e  i n t o  c o n s i d e r a -  
t i o n  t i m e  and  s a f e t y  f a c t o r s  r e l a t ed  t o  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  
o f  r a d i o a c t i v e  n u c l e a r  waste a n d  was c o n t r a r y  t o  RFP rad ia-  
t i o n  e x p o s u r e  l e v e l  r e q u i r e m e n t s .  A l s o ,  NAC a l leges  t h a t  
EG&G a n d  DOE s h o u l d  h a v e  r e j e c t e d  NUPAC b e c a u s e  i t  l a c k s  
b o t h  t h e  f i n a n c i a l  a n d  p r o d u c t i o n  c a p a b i l i t y  t o  p e r f o r m  t h i s  
c o n t r a c t .  F i n a l l y ,  NAC c o n t e n d s  i t  was t h e  l o w  o f f e r o r  
u n d e r  t h i s  RFP and  p r o p e r l y  s h o u l d  h a v e  r e c e i v e d  t h e  award .  
NAC r e q u e s t s  t h a t  t h e  c o n t r a c t  w i t h  NUPAC be  t e r m i n a t e d  and  
award be made to NAC o r ,  a t  a minimum, t h e  p r o c u r e m e n t  be 
r e o p e n e d  a n d  d i s c u s s i o n s  c o n d u c t e d  w i t h  o f f e r o r s .  

W e  d i s m i s s  t h e  p ro t e s t  i n  p a r t  and  d e n y  i t  i n  p a r t .  

Background 

DOE e s t a b l i s h e d  a research a n d  d e v e l o p m e n t  p r o g r a m  t o  
e x a m i n e  t h e  damaged TMI u n i t  2 reac tor  core to  e n h a n c e  
u n d e r s t a n d i n g  of d e g r a d e d  core p e r f o r m a n c e  and  c o n t r i b u t e  t o  
n u c l e a r  reactor  s a f e t y .  A s  p a r t  of t h i s  p r o g r a m ,  DOE is to  
a r r a n g e  f o r  t r a n s p o r t a t i o n ,  s t o r a g e  a n d  d i s p o s a l  of t h e  core 

, 
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m a t e r i a l  f r o m  t h e  TMI u n i t  2 r e a c t o r  s t a t i o n .  DOE 
d e s i g n a t e d  E G C G  t o  c o n t r a c t  f o r  t h e s e  s u p p l i e s  a n d  s e r v -  
i c e s .  I n  J a n u a r y  1983, D O E  r e q u e s t e d  E G & G  t o  p l a n  t h e  
m a n a g e m e n t  o f  t h e  t r a n s p o r t a t i o 3  a s p e c t s  o f  t h e  TMI-2 c o r e ,  
i n c l u d i n g  s h i p p i n g ,  s a f e t y  a 3 a l y s i s ,  c a s k  l e a s e  a r r a n g e m e n t s  
a n d  t r a n s p o r t a t i o n  c o o r d i n a t i o n .  A f t e r  E G C G  d e t e r m i n e d  t h e  
s c o p e  of w o r k  f o r  c o r e  t r a n s p o r t a t i o n ,  i t  s u b m i t t e d  t h e  
r e q u i r e m e n t s  f o r  D O E ' S  a p p r o v a l .  I n  J u n e  1983, D O E  a u t h o r -  
i z e d  E G C G  t o  p r o c e e d  w i t h  a n  RFP. RFP No. C83-130244 was 
i s s u e d  i n  A u g u s t  1983, l i m i t i n g  t h e  p r o c u r e m e n t  t o  t r u c k  
c a s k s .  D u r i n g  t h e  p e n d e n c y  o f  t h a t  p r o c u r e m e n t ,  d u e  t o  n e w  
d e v e l o p m e n t s ,  E G C G  i n i t i a t e d  a s t u d y  t o  e v a l u a t e  t h e  p o s s i -  
b l e  u s e  o f  g o v e r n m e n t - o w n e d  r a i l  c a s k s .  W h i l e  g o v e r n m e n t -  
a w n e d  s h i p p i n g  c a s k s  a p p a r e n t l y  were n o t  a v a i l a b l e ,  t h e  
s t u d y  s h o w e d  t h a t  c o m m e r c i a l  a l t e r n a t i v e s  c o u l d  meet t h e  
g o v e r n m e n t ' s  n e e d s .  By M a r c h  1984, E G d G  h a d  i n i t i a t e d  
e v a l u a t i o n  o f  t h e  p r o p o s a l s  a n d  b e g a n  t o  n e g o t i a t e  w i t h  
q u a l i f i e d  o f f e r o r s .  H o w e v e r ,  b a s e d  o n  t h e  s t u d y ,  DOE a n d  
E G C G  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  p r o c u r e m e n t  s h o u l d  b e  e x p a n d e d  t o  
a l s o  s o l i c i t  a r a i l  c a s k  a l t e r n a t i v e  a n d  p r o v i d e  € o r  c e r t a i n  
o t h e r  c h a n g e s  r e g a r d i n g  c a s k  r e q u i r e m e n t s .  

T h e  o r i g i 3 a l  RFP w a s  c a n c e l e d  a n d  a n e w  r e v i s e d  R F P ,  
No. C84-130482, was i s s u e d  w h i c h  s o l i c i t e d  p r o p o s a l s  o n  
s e p a r a t e  i n n e r  c o n t a i n m e n t  v e s s e l s  for e a c h  c a s k  p r o p o s e d  a s  
i e q u i r e d  b y  N u c l e a r  R e g u l a t o r y  C o m m i s s i o n  (NRC) r e g u l a t i o n s  
a t  10 C o d e  of F e d e r a l  R e g u l a t i o n s  5 71.63 (1984) a n d  t r a n s -  
p o r t a t i o n  m a n a g e m e n t  s e r v i c e s .  O f f e r o r s  were t o  s u b m i t  a 
p r o p o s a l  f o r  a c a s k  w i t h  a s i n g l e  l e v e l  o f  c o n t a i 3 m e n t  o t  
w i t h  a n  o p t i o n a l  i n n e r  c o n t a i n m e n t  v e s s e l ,  a " d o u b l e  c o n -  
t a i n m e n t "  o p t i o n .  T h e  RFP a l s o  s o l i c i t e d  t r a n s p o r t  e q u i p -  
m e n t .  T h e  RFP a d v i s e d  t h a t  a w a r d  w o u l d  b e  made  t o  t h e  f i r m  . 

w h o s e  p r o p o s a l  was d e t e r m i n e d  t o  b e  m o s t  a d v a n t a g e o u s  t o  
E G & G ,  p r i c e  a n d  o t h e r  f a c t o r s  c o n s i d e r e d .  E G C G  r e s e r v e d  t h e  
r i g h t  t o  a w a r d  t h e  s u b c o n t r a c t  a t  i t s  d i s c r e t i o n  t o  a n y  
o f f e r o r  o t h e r  t h a n  t h e  o n e  p r o p o s i n g  t h e  l o w e s t  p r i c e  o n  t h e  
b a s i s  o f  i t s  e v a l u a t i o n  o f  t h e  a c c e p t a b i l i t y  o f  t h e  t e c h -  
n i c a l  p r o p o s a l s ,  t o t a l  c o s t ,  a n d  o f f e r o r ' s  q u a l i f i c a t i o n s .  
The  RFP a l s o  s t a t e d  t h a t  a w a r d  c o u l d  b e  made  w i t h o u t  d i s c u s -  
s i o n s  a n d  t h a t  p r o p o s a l s  s h o u l d  b e  s u b m i t t e d  i n i t i a l l y  o n  
t h e  most f a v o r a b l e  terms o f  p r i c e ,  t e c h n i c a l  a c c e p t a b i l i t y ,  
c o m p l e t e n e s s  a n d  t h e  s t a t e d  e v a l u a t i o n  c r i t e r i a .  A p r e -  
p r o p o s a l  c o n f e r e n c e  was h e l d  w h i c h  f u r t h e r  c l a r i f i e d  t h e  
RFP.  

DOE r e p o r t s  t h a t  e i g h t  p r o p o s a l s  were r e c e i v e d  
c o n t a i n i 3 g  d e s i g n s  € ? t e n d e d  t o  meet t h e  d o u b l e  c o n t a i n m e n t  
r e q u i r e m e n t .  A l t h o u g h ,  a p p a r e n t l y ,  t h e  o p t i o n  o f  c o n d u c t i n g  
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w r i t t e n  d i s c u s s i o n s  was c o n s i d e r e d ,  EGCG d e c i d e d  t o  a w a r d  t o  
NUPAC b e c a u s e  i t  was t h e  o n l y  o f f e r o r  c o n s i d e r e d  t e c h n i c a l l y  
a c c e p t a b l e  a n d  i t s  p r i c e  was t h e  l o w e s t  o f f e r e d .  DOE 
r e p o r t s  t h a t  EGCG d e t e r m i n e d  t h a t  d i s c u s s i o n s  were i n a d v i s -  
a b l e  b e c a u s e  " t h e  d a n g e r  o f  t e c h n i c a l  t r a n s f u s i o n  w o u l d  b e  
u n a v o i d a b l e . "  

A p p l i c a t i o n  o f  F e d e r a l  A c q u i s i t i o n  R e g u l a t i o n  (FAR) 
t o  t h i s  p r o c u r e m e n t  

I n i t i a l l y ,  N A C  a s s e r t s  t h a t  b e c a u s e  o f  a l l e g e d  
e x t e n s i v e  i n v o l v e m e n t  b y  D O E  i n  t h e  c o n d u c t  o f  t h i s  p r o c u r e -  
m e n t ,  EGLG was i n  e f f e c t  D O E ' s  p u r c h a s i n g  a g e n t  a n d ,  a c c o r d -  
i n g l y ,  t h e  FAR i s  a p p l i c a b l e  t o  t h i s  p r o c u r e m e n t .  D O E  c o n -  
c e d e s  t h a t  EGCG c o n d u c t e d  t h i s  p r o c u r e m e n t  " f o r "  D O E  a n d ,  
a c c o r d i n g l y ,  G A O  h a s  j u r i s d i c t i o n  t o  r e v i e w  t h i s  p r o c u r e m e n t  
u n d e r  o u r  d e c i s i o n  i?  Opt imum S y s t e m s ,  I n c o r p o r a t e d  - 
S u b c o n t r a c t  P r o t e s t ,  B - 1 8 3 0 3 9 ,  Mar. 1 9 ,  1 9 7 5 ,  7 5 - 1  C.P.D. 
1 1 6 6 .  - -  S e e  a l s o  J .  F .  S m a l l  61 C O . ,  1 n c . - - R e c o n s i d e r a t i o n ,  
B - 2 0 7 6 8 1 . 3 ,  J u l y  1 4 ,  1 9 8 3 ,  8 3 - 2  C.P.D. 7 8 9 .  H o w e v e r ,  DOE 
a s s e r t s  t h a t  EG&G was n o t  DOE's p u r c h a s i n g  a g e n t  a n d  D O E  d i d  
n o t  p a r t i c i p a t e  d i r e c t l y  i n  t h e  a w a r d  s e l e c t i o n  p r o c e s s .  

R e E e r r i n g  t o  o u r  d e c i s i o 2  i n  J. F.  S m a l l  & C O . ~  
I n c . , - - R e c o a s i d e r a t i o n ,  B - 2 0 7 6 8 1 . 3 ,  s u p r a ,  DOE c o n t e n d s  t h a t  
tlhe p r o c u r e m e n t  g e n e r a l l y  i s  n o t  s u b j e c t  t o  t h e  s t a t u t o r y  
a n d  r e g u l a t o r y  r e q u i r e m e a t s ,  s u c h  a s  F A R ,  w h i c h  g o v e r n  
d i r e c t  DOE p r o c u r e m e n t s .  DOE s t a t e s  t h a t  o u r  r e v i e w  s h o u l d  
b e l l i m i t e d  t o  e n s u r i n g  t h a t  EGLG a d h e r e d  t o  t h e  " F e d e r a l  
N o r m , "  t h a t  i s ,  t h a t  t h e  p r i m e  c o n t r a c t o r  c o m p l i e d  w i t h  
f u n d a m e n t a l  p r i n c i p l e s  o f  f e d e r a l  p r o c u r e m e n t .  See P i a s e c k i  
A i r c r a f t  C o r p o r a t i o n ,  8 - 1 9 0 1 7 8 ,  J u l y  6 ,  1 9 7 8 ,  7 8 - 2  C.P.D. 
1 1 0  a t  p .  9 .  

T h e  r e c o r d  s h o w s  t h a t  EGCG p r e p a r e d  t h e  RFP a n d  
e v a l u a t e d  p r o p o s a l s .  U n d e r  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s ,  where DOE's 
i n v o l v e m e n t  is e s s e n t i a l l y  l i m i t e d  t o  a p p r o v a l  o f  EGCG's 
a w a r d ,  w e  h a v e  c o n s i s t e n t l y  r e c o g n i z e d  t h a t  a DOE c o n t r a c t  
m a n a g e r ,  s u c h  a s  EGCG, is n o t  a p u r c h a s i n g  a g e n t  f o r  t h e  
g o v e r n m e n t .  J .  F. S m a l l  & C o . ,  1 n c . - - R e c o n s i d e r a t i o n ,  
B - 2 0 7 6 8 1 . 3 ,  s u p r a ;  see  a l s o  U n i t e d  S t a t e s  v .  N e w  M e x i c o  e t  
-* a1  * 4 5 5  U.S. 7 2 0  ( 1 9 8 2 ) .  T h u s ,  w e  c o n c l u d e  t h a t  f e d e r a l  
n o r m  s t a n d a r d s  a p p l y  h e r e .  

P r o p r i e t y  o f  a w a r d  w i t h o u t  d i s c u s s i o n s  

W i t h  r e g a r d  t o  t h e  p r o p r i e t y  o f  t h e  a w a r d  t o  NUPAC, a n  
a w a r d  may b e  made  on t h e  b a s i s  o f  i n i t i a l  p r o p o s a l s  w i t h o u t  
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d i s c u s s i o n s ,  w h e r e  i t  c a n  b e  d e m o n s t r a t e d  c l e a r l y  f r o m  t h e  
e x i s t e n c e  o f  a d e q u a t e  c o m p e t i t i o n  t h a t  a c c e p t a n c e  o f  t h e  
m o s t  f a v o r a b l e  i n i t i a l  p r o p o s a l  w i t h o u t  d i s c u s s i o n s  w o u l d  
r e s u l t  i n  a f a i r  a n d  r e a s o n a b l e  p r i c e ,  p r o v i d e d  t h a t  t h e  
s o l i c i t a t i o n  a d v i s e s  o f f e r o r s  o f  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  a w a r d  
m i g h t  b e  made w i t h o u t  d i s c u s s i o n s  a n d  p r o v i d e d  t h a t  a w a r d  i s  - 

1 3  f a c t  made w i t h o u t  d i s c u s s i o n s .  Emerson  E l e c t r i c  C O . ,  
8-213382, F e b .  23, 1984, 84-1 C . P . D .  1 233. 

W i t h  r e g a r d  t o  t h e  p r i c e s  o f f e r e d ,  NUPAC's c o s t  f o r  t h e  
p u r c h a s e  o f  two r a i l  c a s k s  w i t h  NRC c e r t i f i c a t i o n  a n d  two 
r a i l  c a r s  a n d  a u x i l i a r y  e q u i p m e n t  i s  $2,191,028. N A C ' s  
p r o p o s e d  c o s t  o f  $1.9 m i l l i o n  h a d  to b e  a d j u s t e d  t o  p r o v i d e  
f o r  t h e  c o s t  o f  two r a i l  c a r s  r e q u i r e d  u n d e r  t h e  RFP w h i c h  
N A C  d i d  n o t  o f f e r .  B a s e d  o n  i t s  s u r v e y  o f  r a i l  c a r  c o s t s ,  
E G & G  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  u l t i m a t e  c o s t  o f  N A C ' s  p u r c h a s e  
p r o p o s a l ,  a d j u s t e d  f o r  r a i l  c a r  c o s t s ,  w o u l d  b e  $2.3 
m i l l i o n .  

W i t h  r e g a r d  t o  N A C I N L I ' s  p r o p o s a l ,  t h e  a g e n c y  r e p o r t s  
t h a t  N A C I N L I ' s  p r o p o s a l ,  i n  a d d i t i o n  t o  b e i n g  c o n s i d e r e d  
t e c h n i c a l l y  u n a c c e p t a b l e ,  p r o v i d e d  f o r  a p r i c e  o f  
$25,632,400, w h i c h  EGCG c o n s i d e r e d  u n a c c e p t a b l e .  The  r e c o r d  
s h o w s  t h a t  b o t h  t h e  NAC p r o p o s a l  a n d  t h e  N A C I N L I  o f f e r  were 
p r i c e d  h i g h e r  t h a n  N U P A C ' s  p u r c h a s e  o f f e r .  Under  t h e s e  c i r -  
c u m s t a n c e s ,  e v e n  i f  N A C  i s  c o r r e c t  c o n c e r 3 i n g  t h e  i m p r o p e r  
r e j e c t i o n  o f  e i t h e r  o f  i t s  o f f e r s ,  a n d  i t s  c a s k s  were t e c h -  
n i c a l l y  a c c e p t a b l e ,  NUPAC's o f f e r  r ema ins  t h e  m o s t  f a v o r a b l e  
p r i s e  o f f e r e d .  T h u s ,  i f  a w a r d  t o  N U P A C  w a s  o t h e r w i s e  
p r o p e r ,  NAC was n o t  p r e j u d i c e d  by E G C G ' s  f i n d i n g  t h a t  i t s  
two p r o p o s a l s  were t e c h n i c a l l y  u n a c c e p t a b l e  s i 3 c e  a w a r d  was 
b a s e d  o n  l o w e s t  p r i c e .  See C e n t e n n i a l  C o m p u t e r  P r o d u c t s ,  
-* I n c  ' B-211645, May 18, 1984, 84-1 C.P.D.  1 528. 

A l l e g a t i o n  o f  i m p r o p e r  p r e f e r e n c e  f o r  a w a r d e e  

The  p r o t e s t e r  a l l e g e s  t h a t  N U P A C  was " p r e s e l e c t e d . "  
DOE c o r r e c t l y  p o i n t s  o u t  t h a t  a s h o w i n g  o f  b a d  f a i t h  o r  b i a s  
r e q u i r e s  u n d e n i a b l e  o r  i r r e f u t a b l e  p r o o f  t h a t  t h e  a g e n c y  h a d  
a m a l i c i o u s  a n d  s p e c i f i c  i n t e n t  t o  i n j u r e  t h e  p a r t y  a l l e g i n g  
b a d  f a i t h .  F u r t h e r ,  w e  w i l l  n o t  f i n d  a d i s c r e t i o n a r y  a c t i o n  
t o  b e  b i a s e d  o r  a r b i t r a r y  i f  t h e  r e c o r d  i n d i c a t e s  a r e a s o n -  
a b l e  b a s i s  f o r  s u c h  a c t i o n .  C M I  C o r p o r a t i o n ,  B-209938, 
S e p t .  2, 1983, 83-2 C.P.D.  1 292. T h u s ,  e v e n  i f  i t  i s  
a s s u m e d  t h a t  t h e  age3cy h a d  a b i a s  a g a i 9 s t  NAC i n  f a v o r  o f  
N U P A C ,  i t  m u s t  b e  shown t h a t  i t  was t r a n s l a t e d  i n t o  a c t i o 9  
w h i c h  a f f e c t e d  N A C ' s  c o m p e t i t i v e  p o s i t i o n .  See Optimum 
S y s t e m s ,  I n c . ,  56 Comp. Gen. 934 (1977), 77-2 C.P.D.  1 165. 
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I n  o u r  v i e w ,  NAC h a s  n o t  s u b m i t t e d  e v i d e n c e  m e e t i n g  t h e  
h e a v y  b u r d e n  o f  p r o o f  i m p o s e d  o n  a n y  p a r t y  a l l e g i n g  b a d  
f a i t h ,  b i a s  o r  a r b i t r a r y  a c t i o n  b y  a n  a g e n c y .  F o r  e x a m p l e ,  
NAC a l l e g e s  t h e  s o l i c i t a t i o n  c a l l e d  f o r  a " t i m e - i s - o f - t h e -  
e s s e n c e "  c l a u s e  i n  t h e  c o n t r a c t ,  a n d  t h a t  t h i s  r e q u i r e m e n t  
was o m i t t e d  f r o m  NUPAC's c o n t r a c t  a n d ,  t h u s ,  s h o w s  a n  u n f a i r  
p r e f e r e n c e  t o  a w a r d  t o  NUPAC. H o w e v e r ,  a n  a d d e n d u m  t o  t h e  
RFP, b a s e d  o n  t h e  p r e p r o p o s a l  c o n f e r e n c e  m e e t i n g  n o t e s ,  
c l e a r l y  s h o w s  t h a t  a r e q u i r e m e n t  f o r  s u c h  a c l a u s e  was n o t  
t o  b e  p a r t  o f  t h e  c o n t r a c t .  T h u s ,  a l l  o f f e r o r s  were o n  
n o t i c e  t h a t  t h i s  was 3 o t  a r e q u i r e m e n t  a n d  a l l  o f f e r o r s  were 
t o  s u b m i t  o f f e r s  o n  t h i s  b a s i s .  

Also, NAC c l a i m s  t h a t  a s e l e c t i o n  o f  NUPAC was made  by  
DOE a n d  EGdG o n  M a r c h  3 0 ,  1984, a n d  t h a t  NUPAC was v i s i t e d  
i n  A p r i l  1984 t o  d i s c u s s  l e a s e  a r r a n g m e n t s  u n d e r  t h i s  R F P .  
D O E  e x p l a i n s  t h a t  a p r e l i m i a a r y  s e l e c t i o n  o f  NUPAC was made 
u n d e r  t h e  p r i o r  RFP, No. C83-130244, a n d  n e g o t i a t i o n s  
i n i t i a t e d  w i t h  NUPAC a s  o n e  o f  two  t e c h n i c a l l y  a c c e p t a b l e  
v e n d o r s .  H o w e v e r ,  a s  n o t e d  p r e v i o u s l y ,  E G C G  c a n c e l e d  t h e  
i a i t i a l  RFP b e c a u s e  t h e  s c o p e  o f  s u p p l y  was b r o a d e n e d  t o  
i n c l u d e  r a i l  c a s k s .  T h e  RFP w h i c h  i s  t h e  s u b j e c t  o f  t h i s  
p r o j e c t  was i s s u e d  0 2  May 9 ,  1984, a n d  NUPAC s u b m i t t e d  a 
" r e v i s e d  p r o p o s a l "  w h i c h  i n c l u d e d  a r a i l  c a s k  p r o p o s a l .  NAC 
h a s  n o t  s h o w n  how t h e s e  e v e n t s  s h o w  a p r e s e l e c t i o n  o f  NUPAC. 

NAC also a l l e g e s  t h a t  EGCG's a c c e p t a n c e  o f  NUPAC's 
P r o p o s a l  was b a s e d  on  t h e  f a c t  t h a t  NUPAC o f f e r e d  m o r e  t h a n  
t h e  RFP r e q u i r e d .  H o w e v e r ,  s i n c e  NUPAC's p u r c h a s e  p r o p o s a l  
c o s t  was  l o w ,  e v e n  i f  t h e  a l l e g a t i o n  is c o r r e c t ,  NAC was n o t  
p r e j u d i c e d  s i 2 c e  l o w  c o s t  was t h e  b a s i s  o f  a w a r d .  

. 

NAC also p o i n t s  o u t  t h a t  il? t h e  p r e p r o p o s a l  m i n u t e s  
i n c o r p o r a t e d  i n t o  t h e  RFP b y  a m e n d m e n t ,  EGLG s t a t e d  i t s  
p r e f e r e n c e  f o r  l e a s i n g .  NAC a l l e g e s  t h a t  i n  m a k i n g  t h e  
a w a r d ,  EG&G d i s r e g a r d e d  t h i s  p r e f e r e n c e ,  a n d  t h a t  s i n c e  
NAC's l e a s e  c o s t  was l o w e r  t h a n  NUPAC's, t h e  c i r c u m s t a n c e s  
s h o w  a p r e d i s p o s i t i o n  t o w a r d s  NUPAC. 

We n o t e  t h a t  t h e  c o m p l e t e  m i n u t e s  r e g a r d i n g  t h i s  i s s u e  
r e a d  a s  f o l l o w s :  

" Q u e s t i o n  8 :  I s  t h e r e  a n y  p r e f e r e n c e  € o r  l e a s e  
v e r s u s  p u r c h a s e ?  

" A n s w e r :  B e c a u s e  o f  t h e  u n c e r t a i n t y  i n  s h i p p i n g  
s c h e d u l e ,  a f l e x i b l e  l e a s e  a r r a n g e m e n t  
w o u l d  b e  p r e f e r r e d . "  

! 
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The c o n f e r e n c e  m i n u t e s  show t h a t  E G & C  d i d  n o t  
n e c e s s a r i l y  e x c l u d e  t h e  p u r c h a s e  o p t i o n ,  a n d  t h e  R F P  c l e a r l y  
s o l i c i t e d  p u r c h a s e  c o s t s .  19 t h i s  c o n n e c t i o n ,  D O E  p o i n t s  
o u t  t h a t  t h e  a w a r d e e ' s  p u r c h a s e  p r i c e  o f  i t s  c a s k  is l e s s  
t h a n  t h e  N A C  l e a s e  c a s t ;  t h e  p u r c h a s e  p r i c e  o f  N U P A C ' s  c a s k  
is l o w e r  t h a n  NUPAC's l e a s e  p r i c e ,  a n d  N U P A C ' s  p u r c h a s e  
p r i c e  was l e s s  t h a n  t h e  p u r c h a s e  p r i c e  o f  b o t h  N A C ' s  
p r o p o s e d  c a s k s .  U n d e r  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s ,  t h e  a g e n c y ' s  
d e c i s i o n  t o  a w a r d  t o  NUPAC f o r  t h e  p u r c h a s e  o f  c a s k s  was 
r e a s o n a b l e  a n d  p e r m i s s i b l e  u n d e r  t h e  terms o f  t h e  RFP. 

I n  s h o r t ,  n o n e  o f  t h e s e  a l l e g a t i o n s  p r o v i d e  e v i d e n c e  o f  
p r e s e l e c t i o n  o f  N U P A C  o r  b i a s e d  c o n d u c t  by E G & G  i n  f a v o r  o f  
NUPAC a s  a l l e g e d .  

A l l e g a t i o n  c o n c e r n i n g  a c c e p t a b i l i t y  o f  NUPAC's 
p r o p o s a l  

NAC c h a l l e n g e s  a w a r d  t o  NUPAC o n  t h e  g r o u n d s  t h a t  
" A L A R A "  ( a s  l ow a s  r e a s o n a b l y  a c h i e v a b l e )  p r i n c i p l e s  f o r  
r a d i a t i o n  e x p o s u r e  l e v e l s  were n o t  c o n s i d e r e d  as  r e q u i r e d  by  
t h e  R F P .  The  p r o t e s t e r  c o n t e n d s  t h a t  t h e  s e l e c t e d  c a s k  
d e s i g n  d o e s  n o t  p r o v i d e  f o r  a r a d i a t i o n  e x p o s u r e  l e v e l  l o w e r  
t h a n  t h o s e  o f f e r e d  by N A C  a n d ,  t h u s ,  a w a r d  t o  N U P A C  v i o l a t e d  
A L A R A  r e g u l a t € o n s .  A c c o r d i n g l y ,  NAC a r g u e s  t h e  a w a r d  s h o u l d  
b-e t e r m i n a t e d  a n d  t h e  p r o c u r e m e n t  r e o p e n e d .  

C o n c e r i i n g  t h e  t e c h n L c a 1  e v a l u a t i o 3  o f  p r o p o s a l s ,  t h e  
same s t a n d a r d  o f  r e v i e w  a p p l i c a b l e  t o  d i r e c t  f e d e r a l  p r o -  
c u r e m e n t s  a p p l i e s  i n  t h i s  i n s t a n c e .  P i a s e c k i  A i r c r a f t  
C o r p o r a t i o n ,  B-190178, s u p r a ,  a t  p .  10. 19 t h i s  c o n n e c t i o n ,  
w e  h a v e  s t a t e d  t h a t  i t  is n o t  t h e  f u n c t i o n  o f  o u r  O f f i c e  t o  
make d e t e r m i n a t i o n s  a s  t o  t h e  a c c e p t a b i l i t y  o r  r e l a t i v e  
m e r i t s  o f  t e c h n i c a l  p r o p o s a l s .  R a t h e r ,  w e  w i l l  e x a m i n e  t h e  
r e c o r d  a n d  d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h e  j u d g m e n t  o f  t h e  c o n t r a c t i n g  
a g e n c y  w a s  c l e a r l y  w i t h o u t  a r e a s o n a b l e  b a s i s .  U n l e s s  s u c h  
a f i n d i n g  is made ,  o r  t h e r e  is a n  a b u s e  o f  d i s c r e t i o n ,  o r  a 
v i o l a t i o n  o f  p r o c u r e m e n t  s t a t u t e s  o r  r e g u l a t i o n s ,  t h a t  j u d g -  
men t  w i l l  n o t  b e  d i s t u r b e d .  S e e  J o s e p h  L e g a t  A r c h i t e c t s ,  
B-187160, Dec. 13, 1977, 77-2 C . P . D .  1 458, a n d  c a s e s  c i t e d  
t h e r e i n ;  S t r u t h e r s  E l e c t r o n i c s  C o r p o r a t i o n ,  B-186002, 
S e p t .  10,  1976, 76-2 C . P . D .  1 231. 

- 

E G & G  r e p o r t s  t h a t  N U P A C ' s  p r o p o s a l  m e t  t h e  ALARA 
r e q u i r e m e n t s .  E G & G  a d v i s e s  t h a t  10 C.F.R. 0 2O.l(c) s t a t e s  
t h a t  t h e  term " a s  low a s  r e a s o n a b l y  a c h i e v a b l e "  means  a s  low 
as r e a s o n a b l y  a c h i e v a b l e  t a k i n g  i n t o  a c c o u n t  t h e  s t a t e  o f  
t e c h n o l o g y ,  t h e  c o s t s  o f  i m p r o v e m e n t s  i n  r e l a t i o n  t o  b e n e -  
f i t s  t o  t h e  p u b l i c  h e a l t h  a n d  s a f e t y ,  a n d  o t h e r  s o c i e t a l  a n d  
s o c i o e c o n o m i c  c o n s i d e r a t i o n s  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  u t i l i z a t i o n  
of  a t o m i c  e n e r g y  i n  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .  E G & G  d e t e r m i n e d  
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t h a t  t h e  c a s k  d e s i g n  c h o s e n  m i n i m i z e s  e x p o s u r e  o f  r a d i a t i o n  
t o  w o r k e r s  d u r i n g  t h e  l o a d i n g  o f  t h e  c a n i s t e r s  i n t o  t h e  c a s k  
a n d  d u r i n g  t h e  e s s e n t i a l  d e c o n t a m i n a t i o n  a n d  l e a k  t e s t i n g  
o p e r a t i o n s  a n d  a l s o  p r o v i d e s  f o r  p r o t e c t i o n  o f  t r a n s p o r a t i o n  
p e r s o n n e l  a n d  t h e  p u b l i c  d u r i n g  t r a n s p o r t .  T h e  p r o t e s t e r  
m e r e l y  d i s a g r e e s  w l t h  EGdG's t e c h n i c a l  j u d g m e n t .  T h e  
p r o t e s t e r  h a s  t h e  b u r d e n  o f  a f f i r m a t i v e l y  p r o v i n g  i t s  c a s e ,  
a n d  a p r o t e s t e r ' s  t e c h n i c a l  d i s a g r e e m e n t  w i t h  t h e  e v a l u a t i o n  
o f  a p r o p o s a l  d o e s  n o t ,  i n  i t s e l f ,  s a t i s f y  t h i s  
r e q u i r e m e n t .  A.B. D i c k  C o m p a n y ,  B-211119,3, S e p t .  22, 1983, 
83-2 C.P.D. 7 360. 

A l l e g a t i o n  c o n c e r n i n g  a w a r d e e ' s  c a p a b i l i t y  

N A C  a l s o  c o n t e n d s  t h a t  EGdG f a i l e d  t o  c o n s i d e r  t ime a n d  
s a f e t y  i n  i t s  a w a r d  d e c i s i o n ,  w h i c h  was c o n t r a r y  t o  t h e  RFP, 
a n d ,  t h u s ,  NUPAC's p r o p o s a l  s h o u l d  h a v e  b e e n  r e j e c t e d .  
S p e c i f i c a l l y ,  N A C  a l l e g e s  t h a t  NUPAC i s  n o t  c a p a b l e  o f  p r o -  
d u c i n g  a s a f e  N R C - c e r t i f i e d  c a s k  w i t h i n  t h e  l o n g - e s t a b l i s h e d  
t i m e  s c h e d u l e  f o r  t h e  T M I  p r o j e c t  a t  t h e  c o s t  p r o p o s e d .  
T h i s  is n o t  a n  i s s u e  f o r  o u r  c o n s i d e r a t i o n .  

E s s e n t i a l l y ,  a n  o f f e r o r ' s  a b i l i t y  t o  s a t i s f a c t o r i l y  
p e r f o r m  a t  i t s  p r o p o s e d  p r i c e  is a m a t t e r  o f  r e s p o n s i b i l -  
i t y .  EGdG f o u n d  NUPAC r e s p o n s i b l e  a t  t h e  t ime o f  a w a r d .  
W e c a u s e  a d e c i s i o n  c o n c e r n i n g  r e s p o n s i b i l i t y  i n v o l v e s  t h e  

g e n e r a l l y  w i l l  n o t  r e v i e w  a n  a f f i r m a t i v e  d e t e r m i n a t i o n  o f  
r e g p o n s i b i l i t y  a b s e n t  a s h o w i n g  o f  f r a u d  o r  b a d  f a i t h ,  o r  
t h a t  d e f i n i t i v e  r e s p o n s i b i l i t y  c r i t e r i a  i n  t h e  s o l i c i t a t i o n  

. e x e r c i s e  o f  c o n s i d e r a b l e  d i s c r e t i o n  a n d  j u d g m e n t ,  o u r  O f f i c e  

were n o t  a p p l i e d .  E b o n e x ,  I n c . ,  B-213023, May 2 ,  1984, 84-1 
C.P.D. 1 495. N e i t h e r  e x c e p t i o n  a p p l i e d  h e r e .  

S i m i l a r l y ,  t h e  p r o t e s t e r ' s  c o n t e n t i o n  t h a t  t h e  a w a r d e e  
l a c k s  t h e  r e q u i s i t e  f i n a n c i a l  c a p a b i l i t y  c o n c e r n s  t h e  f i r m ' s  
r e s p o n s i b i l i t y ,  t h a t  is, w h e t h e r  i t  h a s  t h e  a b i l i t y  t o  meet 
t h e  c o n t r a c t ' s  r e q u i r e m e n t s .  S e e  AAA E n g i n e e r i n g  a n d  
D r a f t i n g ,  I n c . ,  8-213108, Oct.  11, 1983, 83-2 C.P.D. 1 442. 
EGdG d i d  f i n d  NUPAC f i n a n c i a l l y  r e s p o n s i b l e  o n  J u l y  2 5 .  

- 

1984, a n d ,  s u b s e q u e n t l y ,  a w a r d e d  NUPAC t h e  c o n t r a c ; .  k s  
s t a t e d  a b o v e ,  w e  w i l l  n o t  r e v i e w  a n  a f f i r m a t i v e  d e t e r m i n a -  
t i o n  o f  r e s p o n s i b i l i t y  e x c e p t  u n d e r  c i r c u m s t a n c e s  n o t  
a p p l i c a b l e  h e r e .  AAA E n g i n e e r i n g  a n d  D r a f t i n g ,  I n c a ,  
B-213108, s u p r a .  
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A l l e g a t i o n  o f  p r o c e d u r a l  i r r e g u l a r i t i e s  c o n c e r n i n g  
a w a r d  

NAC a l s o  a l l e g e s  t h a t  EGdG a w a r d e d  t h e  c o n t r a c t  a f t e r  
NAC h a d  f i l e d  i t s  p r o t e s t  i n  v i o l a t i o n  o f  t h e  FAR. E v e n  i f  
w e  a s s u m e  N A C  i s  c o r r e c t  i a  i t s  c o n t e n t i o n  t h a t  NAC f i l e d  a 
p r o t e s t  b e f o r e  t h e  a w a r d ,  a d e f i c i e n c y  o f  t h i s  t y p e  is a 
p r o c e d u r a l  o n e  w h i c h  d o e s  n o t  a f f e c t  t h e  v a l i d i t y  o f  a n  
o t h e r w i s e  p r o p e r  a w a r d .  T h e  S i n g e r  C o m p a n y ,  B-211857; 
B-211857.2, F e b .  13, 1984, 84-1 C.P.D.  1 177. 

S i m i l a r l y ,  w i t h  r e g a r d  t o  N A C ' s  c o n t e n t i o n  t h a t  i t  
r e c e i v e d  a n  i n a d e q u a t e  d e b r i e f i n g ,  e v e n  *.f t h i s  were t h e  
c a s e ,  i t  d o e s  n o t  a f f e c t  t h e  p r o p r i e t y  o f  t h e  a w a r d .  

T h e  p r o t e s t  i s  d i s m i s s e d  i n  p a r t  a n d  d e n i e d  i n  p a r t .  

Comp t r o lley G e n e r a  1 
o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  




